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1. OBIETTIVO: MAGGIORE SICUREZZA ALIMENTARE

In un mondo ancora soggetto al rischio di catastrofi
naturali, di crisi politicke improvvise, di gravi rivolgimenti demografici,
ogni governo responsabile cerca di ottenere un livello accettabile di

sicurezza alimentare. Cid implica una produzione alimentare propria

tale da coprire almeno i fabbisogni di base della popolazione.

Nel passato, I’Ttalia persegui tale obiettivo attraverso
strumenti di protezione del proprio mercato. In seguito, la CEE realizzo
un sistema ancora piu vasto di protezione del mercato, soprattutto con
lo scopo di garantire i redditi degli operatori agricoli, ma anche per

migliorare il livello di autoapprovvigionamento dei paesi costituenti la -

Comunita. In tempo di liberalizzazione parziale degli scambi, secondo
gli ultimi accordi GATT, la finalitd della sicurezza alimentare va
evidentemente perseguita con politiche nuove fondate su presupposti
diversi. ' '

La sicurezza alimentare, peraltro, pud essere definita solo
in relazione ad un progetto di nutrizione specifico, studiato cio¢ in
funzione della popolazione, delle sue caratteristiche evolutive ¢ delle
tradizioni alimentari consolidate. Un progetto alimentare, che analizzi
e valuti i fabbisogni dei principali nutrienti e che, in funzione di questi,
consideri la possibile offerta interna, appare piti che mai uno strumento
indispensabile di consapevolezza per tutta la societa e di orientamento
per le istituzioni responsabili.

Di questo quadro, ancora da costruire e analizzare, si
conoscono a priori, tuttavia, alcune carateristiche importanti. La piu
significativa & la grave deficienza produttiva nazionale di prodotti e
derrate di origine animale. Pertanto, nell’ambito della politica di
sicurezza alimentare, la politica zootecnica assume netta priorita:



Nel passato Ia politica zootecnica italiana aveva come
obiettivo prevalente, se non esclusivo, I’accrescimente dei volumi di
produzione. Si lasciava in ombra sia P’aspetto qualitativo delle
produzioni € ancora di piu il miglioramento dell’efficienza particolare,
cio¢ del rapporto tra prodotti € mezzi impiegati nell’allevamento, e in
generale, vale a dire di tutto il sistema zootecnico, compresi dunque i
costi indiretti e sociali dell’attivita (ad esempio, i costi derivanti dal
fenomeno dell’inquinamento ambientale). Ebbene, attualmente, in una
condizione di mercato -sempre meno protetto e di crescita degli scambi,
l'obiettivo della sicurezza per le derrate di origine animale pud essere
perseguito solo attraverso il miglioramento dell’efficienza del
comparto, visto come sistema produttivo completo. Cidé anche in
relazione alla presenza di livelli quantitativi insuperabili per una
produzione importante quale il latte bovino. Nondimeno, un obiettivo
possibile nel medio periodo, di qui al nuovo millennio, sembra essere il
dimezzamento del deficit zootecnico nazionale, in termini di valore.
Occorre tenere presente, infatti, che nel medio termine la popolazione
italiana sembra destinata a calare, che dunque le future evoluzioni della
domanda saranno pit qualitative che quantitative, che in definitiva
esiste un potenziale produttivo finora iutilizzato, che pud essere
mobilizzato attraverso una seria sollecitazione di innovazione tecnica.

Gid ora, spontaneamente, gli allevatori italiani stanno
operando in questa direzione. Ma I’avvicinamento all'obiettivo indicato
appare lento, a causa di numerosi ostacoli ¢ difficolta che si oppongono
alla loro azione. Tant’¢ che attualmente la zootecnia italiana denota una
diffusa debolezza, 1 cui effetti si possono sintetizzare nei seguenti
termini:

1. anzitutto le forti importazioni nette gia menzionate, con squilibri
finanziari negativi per la gia debole moneta nazionale;

2. approvvigionamenti comunque insicuri, soprattutto in termini i
qualita;

3. carenze igienico-sanitarie per il consumatore ¢ anche per il
patrimonio animale nazionale;

4. sollecitazione ad adottare modelli alimentari di dubb10 valore per la
popolazione; -

perdita di posti di lavoro;

'6. indebolimento del patrimonio di conoscenze tecniche e delia cultura.
di allevamento degli animali.
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Una politica di sviluppo del comparto zootecnico appare
dunque necessaria e suscettibile di successo, senza peraltro comportare
costi troppo elevati per lo Stato. Secondo valutazion: sintetiche, si puo
definire un nuovo possibile investimento privato complessivo di poco
inferiore ai 5.000 miliardi di lire nel quinquennio 1995-2000, a cui lo
Stato dovrebbe contribuire, attraverso incentivi per abbassare il costo
del denaro, per una cifra media di 630 miliardi di lire, a cui dovrebbero
affiancarsi aziomi di potenziamento delle ricerche e sviluppo, della
divulgazione ed assistenza tecnica, fino alla cifra di 1.000 miliardi di
lire nel quinguennio.

Le risorse finanziarie possono essere in parte ricavate dai
fondi strutturali della CE.E., in parte dai fondi del Ministero
dell’Ambiente e naturalmente da quelli del Ministero delle Risorse
Agricole, Alimentari ¢ Forestali, presso il quale dovrebbe essere
costituito un fondo di rotazione per la zootecnia, le cui disponibilita
dovrebbero essere trasferite alle Regioni in funzione dei progetti di
sviluppo specifico; un incentivo significativo, utile soprattutto a
compensare le diseconomie delle aree prive di centri direzionali,
dovrebbe essere l'esenzione dalle’ imposte per 1 nuovi allevamenti

costituiti in aree a bassa densita zootecnica ¢ a basso livello di sviluppo

economico e sociale per compensare le diseconomie esterne derivanti
dalla infrastruttura produttiva ancora primitiva.

Tutte queste considerazioni debbono essere viste con
maggiore precisione per le varie parti in cui & articolata la zootecnia
nazionale.

2. MIGLIORARE L'EFFICIENZA DELLA ZOOTECNIA DA LATTE

L’allevamento bovino da latte & soggetto, come gia si &
fatto cenno, al regolamento C.E. sulle quote di produzione. Di questo
intervento, certamente destinato a durare nel medio periodo, non si pud
che prendere atto. Allo stesso modo, & inutile in questa sede ogni
recriminazione suila quota assegnata all'ltalia, peraltro ancora soggetta
ad una eventuale possibile riduzione, cosi lontana dal livello del
fabbisogno interno, e quindi della sicurezza alimentare indicata
all’inizio. Questo vincolo, peraltro, porta ad una caratterizzazione
precisa delle politiche di miglioramento dell'efficienza. Infatti,
I'evoluzione tendenziale in questo campo, porta:
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1) ad una crescita delle produzioni unitarie per vacca. L’obiettivo di
medio termine dovrebbe essere di 60 quintali di latte per anno e per
vacca in produzione. Ciod notoriamente ha un effetto di riduzione
del costo del prodotto (dunque una crescita dell’efficienza) a causa
della suddivisione della quota alimentare di mantenimento (che & un
costo fisso) su una piu ampia piattaforma produttiva;

2) ad un ampliamento delle dimensioni medie di ogni allevamento
cosa che comporta importanti economie di scala;

3) ad una localizzazione degli allevamenti nelle aree piul vocate, per
condizioni ambientali ¢ vicinanza delle fonti alimentari;

4) al rinnovo di una parte notevole delle strutture di produzione.

Queste tendenze, in presenza di una quota rigida di
produzmne portano:
1. alla sensibile riduzione del numero delle vacche allevate (quind,
anche alla minore produzione di vitelli);
2. ad una riduzione del numero-di allevamenti;
3. alla delocalizzazione degli allevamenti esistenti.

Il dinamismo del comparto, in presenza della quota di
produzione, implica che venga regolamentato con precisione il mercato
delle quote e che si formi un mercato trasparente e a "basso costo" di
transazione. D’altra parte, la riorganizzazione degli allevamenti implica
forti investimenti, in un periodo in cui presumibilmente i tassi di
interesse del capitale resteranno tendenzialmente elevati, anzi piu
elevati in Italia che in Francia, Germania, Austria, paesi la cui
zootecnia ¢ in competizione con quella italiana. Per questo, il fondo di
rotazione nazionale gia indicato, capace di fornire capitale alle imprese
a tasso d'interesse calmierato, sarebbe altamente efficace. Inoltre,
attraverso l'incentivazione creditizia & possibile stabilire e diffondere le
tecniche di produzione pitt avanzate, anche in funzione di accettabili
impatti ambientali e addirittura di funzione positiva degli allevamenti
nella conservazione della fertilita fisica dei suoli (notoriamente
attraverso il recupero del letame e la sua utilizzazione come
fertilizzante).

L’evoluzione dell'allevamento bovino da latte deve poi
essere segulto da un rafforzamento della ricerca relativamente alle
innovazioni, in partlcola:re quelle genetiche, mentre il trasferimento
delle innovazioni agli allevatori potrebbe essere accelerato da una
migliore organizzazione dell’assistenza tecnica, secondo la formula gia
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in parte sperimentata positivamente di collaborazione tra pubblico ¢
privato. Anzi, alimeno la meta del costo dell’assistenza dovrebbe essere
sostenuto dagli allevatori, che peraltro avrebbero, in tale modo,
maggiore titolo per esercitare sugli organi ad essa preposti un controllo
piu incisivo. Inutile dire che lo Stato, recependo la direttiva CE.E.,
dovrebbe tenere una esatta ¢ dettagliata anagrafe del bestiame bovino
da latte esistente.

I dati sulla attuale produzione di latte in Italia, infatti, sono
incerti. L’ISTAT riporta negli anni 1989-92, wna produzione media di
103.593 milioni di quintali, a fronte di 3.260.250 vacche, di cui oltre
500.000 di razze da came. In sostanza, risulterebbe una produttivita
media in latte per capo (da latte) intorno ai 40 quintali. Pertanto, se si
considera la quota nazionale di 99 milioni di quintali e I’obiettivo di
pervenire a rese unitarie medie di 60 quintali, il patrimonio dovrebbe
ridursi a 1.650.000 capi, sicché dovrebbero scomparire poco pit di un
terzo dei capi attuali (un milione di capi in meno). Secondo dati
AIMA, gli allevamenti indirizzati alla produzione di latte sono (1991-
92) 134.000, sicché il numero di capi in produzione per allevamento
sarebbero 20 circa, con una produzione di 800 quintali ciascuno. Gia
ora, con le rese attuali, il numero di allevamenti compatibili con la
quota nazionale dovrebbe scendere a 124.000 (il 7,5% i meno). Ma
se si considera la resa “obiettivo”, la produzione per allevamento
salirebbe a 1.200 quintali, ¢ il numero calerebbe a 82-83.000. In piu, si
pud immaginare che una dimensione media di almeno 30 capi, che ¢ un
obiettivo ragionevole, per allevamento, ridurrebbe -il numero di
allevamenti a 55.000 circa (un calo rispetto al numero attuale del 60%).
Per realizzare questa profonda trasformazione si pud valutare un
investimento (privato) necessario di circa 2.000 miliardi di lire in
cinque amni (dunque circa 400 miliardi di lire all’anno) sicché
" ’incentivazione necessaria per abbassare di alcuni punti (3-5 punti
almeno) il costo di tale capitale potrebbe essere di 180-300 miliardi di
lire nei cinque anni. Se fosse accolta I’idea del fondo di rotazione, alla
fine del quinto anno, con la liberazione del capitale investito il primo
anno del quinquennio, si potrebbe realizzare un successivo programma,
rettificando ed ampliando gli obiettivi del primo.



3. CARNE BOVINA: SUPERARE LA CARENZA DI VITELLI

Il miglioramento dell’efficienza, in presenta di quota, nel
comparto del Iatte bovino, porta ad una sensibile diminuzione
dell’approvvigionamento di vitelli da destinare alla produzione di
carne. In questo senso, la dipendenza - gia oggi molto elevata - dal
materiale genetico estero, peggiorera consistentemente.

L’Italia si avviera, dunque, ad accrescere le importazioni
dall’estero e dovra perseguire una politica di sicurezza di
approvvigionamento. Infatti, con poco pitl di 2 milioni di vacche (tra
vacche da latte e da carne), pud sperare di destinare all’ingrasso 1
milione di vitelli, a cui peraltro dovrebbe affiancare oltre 1,5 milioni di
capi acquistati all’estero.

Una politica di sicurezza nel campo della carne bovina &,
dunque, ostacolata sensibilmente dalla condizione di scarso -auto-
approvvigionamento dei vitelli. Ma va anche sottolineato che gioca
contro I’Italia, in misura quasi intollerabile, la regolamentazione
comunitaria, sia nella parte che riduce a cifre molto basse la possibilita
di importare capi giovani dai paesi terzi, sia nella parte che concede
aiuti agli allevamenti da camne estensivi, caratteristici dell’Europa
centro-settentrionale. Se dunque per le quote latte I’Ttalia non appare in
condizioni di svolgere una vera pressione di mutamento dei .
regolamenti, per la camne bovina ha motivazioni fondate e comprovate
per agire con forza e costanza, chiedendo la “paritd” per i suoi
allevamenti intensivi, dato che quelli estensivi in Italia sono possibili
solo in piccole aree del territorio nazionale. E’ ovvio, poi, che la
squilibrata regolamentazione comunitaria sposta “I’ingrasso” verso
nord, con ulteriori difficolta di approvvigionamento di capi giovani per
I’Italia.

La maggiore sicurezza di rifornimento di capi giovani pud
essere conseguita attraverso I’incoraggiamento di “joint ventures” con i
paesi dell’Europa centrale, in predicato di entrare nell’Unione Europea.
Ungheria, Slovacchia, Polonia, Romania, hanno grandi potenzialita, che
potrebbero essere sfruttate con vantaggio reciproco. Infatti, oltre a
investimenti di capitali, I’Italia potrebbe trasferire in quei paesi
tecnologie avanzate di trapianto embrionale ¢ di fecondazione di
incrocio. Il miglioramento indotto negli allevamenti dei suddetti paesi
potrebbe avere effetti di abbassamento dei prezzi dei capi giovani, ora
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piuttosto sostenuti a causa di una offerta carente, contribuendo anche
allo sviluppo zootecnico ed economico di questi paesi. Ovviamente,
occorre che 1’Unione Furopea consenta P’aumento del contingente di
capi giovani verso I’Italia e che il governo italiano appoggi la
formazione delle societd miste tra imprenditori italiani e imprese
d'allevamento centro-europee. ’

L’ obiettivo della maggiore efficienza nella produzione di
carne bovina pud essere conseguito incoraggiando il rinnovo delle
strutture di allevamento. Anche al riguardo, si pud pensare ad un fondo
di rotazione per abbattere di qualche punto il tasso di interesse sui
capitali impegnati. Va detto, tuttavia, che - considerati i possibili
problemi di inquinamento di questo tipo di allevamenti - ¢
indispensabile legare gli eventuali incentivi all’adozione di strutture “a
basso impatto ambientale”, come sono - ad esempio - 1 “feed lots”,
oppure strutture in cui comunque le deiezioni vengano trasformate in
letame.

. Se si considera che il numero di capi da came (escluse le
vacche di riforma) dovrebbe attestarsi su 2,5 milioni di capi circa,
linvestimento di ristrutturazione potrebbe essere valutato pari a circa
1.000 miliardi di lire pel quinquennio, ossia 200 miliardi di lire
all’anno. 11 costo di abbattimento dell’interesse su tale investimento
pud dunque essere valutato pari a 90-150 miliardi di lire nei cinque
anni. 11 risultato potrebbe essere una crescita del livello di auto-
approvvigionamento (oggi intorno al 62%) al 75% del consumo
nazionale. Cid, oltrettutto, consentirebbe di realizzare controlli diffusi
di processo, con grandi vantaggi per la qualita del prodotto finale.
Oggi, come ¢ noto, il grande volume deile importazioni crea notevoli
difficolts di controllo del prodotto, sicché le garanzie igieniche per il
consumatore sono insoddisfacenti.

E’ appena il -caso di aggiungere che si prospetta,
nell’ambito di tempo individuato, una evoluzione notevole degli
impianti di macellazione e di lavorazioni delle cami, che dovranno
adeguarsi alla normativa comunitaria (la direttiva 497/91). Cio portera
ad una necessaria, rapida, concentrazione degli impianti, con
conseguenze rilevanti anche sulla localizzazione degli allevamenti. Al
rignardo un forte programma di razionalizzazione degli impianti sullo
schema semmai gid sperimentato nel comparto bieticolo-saccarifero,
potrebbe facilitare un mutamento che altrimenti, per talune aree,

7




potrebbe essere traumatico ed avere conmseguenze negative per la
zootecnia da carne. Ma questo rientra in un piano di politica agro-
industriale che trascende la produzione agricola e pertanto non verra
considerato in questa sede.

4. ESPANSIONE PER IL COMPARTO SUINO

Se, come si € visto, lo sviluppo della zootecnia bovina da
camne trova o puo incontrare un grave limite nella disponibilita di capi
da ristallo, nel campo suino ogni possibilitd & aperta. Peraltro, la
produzione nazionale di carne suina copre appena il 60% . del
fabbisogno nazionale, ponendosi al di sotto del livello di auto-
approvvigionamento della carne bovina. Si tratta di un deficit relativo
soprattutto a capi da macelleria, destinati cio¢ alla produzione di carne
fresca, dovuto alla valida concorrenza esercitata da produzioni estere,
olandesi in particolare, ma anche francesi.

Lo sviluppo degli allevamenti suini da macelleria (ma
anche da salumeria) incontra peraltro seri ostacoli legati al loro impatto
ambientale. Infatti, nel passato, gli allevamenti suini si sono
sensibilmente concentrati in aree ristrette del territorio nazionale, con
conseguenze di inquinamenti e, in generale, di disturbi ad altri
insediamenti, di notevole rilievo. Tant’¢ che & in atto una azione
regionale di riduzione del numero di capi allevati nelle aree di maggiore
densita, perseguita peraltro adottando metodi e parametri disomogenei.
da regione a regione.

Una politica possibile nel comparto suinicolo, pud dunque
essere realizzata mcentivando gli allevamenti nelle zone a bassa
densita, condizionando 1’incentivo all’adozione di tecniche a minimo
impatto ambientale e orientando le scelte di dimensione intorno ai
2.000 capi all'ingrasso (ossia 100 scrofe in produzione).

Questo  sforzo di  produzione dovrebbe essere
accompagnato da uno analogo di creazione di “centri direzionali” in
ognuna delle zone suinicole dotandole dei servizi necessari di
assistenza tecnica e di un valido centro di macellazione.



A Un impegno particolare dovrebbe essere poi assunto
relativamente alla ricerca genetica per definire meglio le lince adatte
alla realizzazione di suini leggeri nei vari ambienti del paese.

Un’azione decisa, secondo valutazioni sintetiche, potrebbe
comportare un mvestimento privato di almeno 1.000 miliardi di lire nei
5 anni, di cui un terzo come espansione di nuovi allevamenti, tali da
consentire 1l raggiungimento di un livello di autosufficienza dell'80%
(contro l'attuale 60% circa) e la restante parte come ammodemamento
degli allevamenti esistenti soprattutto in termini di minore impatto
ambientale. Il costo di. incentivazione dello Stato dovrebbe essere
analogo a quello gia indicato per la produzione di came bovina, circa
85-150 miliard: di lire nei cinque anni.

Conviene anche aggiungere che nei primi tre anm del
piano, gl allevatori di nuovo insediamento nelle aree a bassa densita,
con strutture d'avanguardia rispetto al ridotto impatto ambientale
dovrebbero godere di esenzioni di imposta, in relazione ai maggiori
costi dovutl a carenza o a solo parziale efficienza dei centri direzionali.

5. L'AVICOLTURA VERSO L'ESPORTAZIONE

I comparto avicolo costituisce, nell’ambito della
zootecnia italiana, una felice eccezione, coprendo quasi integralmente il
fabbisogno interno. In questo senso, l'intervento di sviluppo dello Stato
¢ meno urgente che per gli altri comparti. Tuttavia, occorre garantire
all’avicoltura italiana la possibilitd di mantenere i livelli raggiunti ed
eventualmente di accrescerhi.

Vi sono problemi di normativa igienico-sanitaria che
occorre affrontare con sollecitazione maggiore rispetto al passato. Cosi,
la definizione del tipo e livello di salmonelle tollerabili nei polli
commercializzati ¢ indispensabile per la tranquillita de1 produttori ¢ det
consumatori.

L avicoltura italiana ha poi la potenzialita di nutrire un
flusso consistente di esportazioni, in particolare verso paesi extra-
C.E.E., coi quali I’'Italia intrattiene notevoli scambi (ad esempio, 1 paest
produttori di petrolio). A questo riguardo, trattandosi di volumi di merci
“contrattate” a livello politico, & possibile inserire i prodotti avicoli
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nazionali nei “pacchetti” di offerta. Cid, potrebbe avere un effetto
notevole di stimolo per la produzione avicola nazionale, che
compenserebbe in parte 1 deﬁmt comunque ineliminabili, del comparto
bovino.

Un aspetto importante di un’efficace politica in favore
degli allevamenti avicoli riguarda invece la dotazione di impianti di
essiccazione e compostaggio per la realizzazione di pollina, atta
all’impiego agronomico. Cid rende minimo I'impatto ambientale degli
allevamenti ¢ consente di produrre un concime di valore. Pertanto,

- I"adozione di impianti adeguati dovrebbe essere incentivata, con prestiti

a tasso agevolato. Non ¢ possibile definire entita dell’eventuale spesa
a carico dello Stato, dato che non esiste una statistica degh impianti
avicoli privi dell’attrezzatura di raccolta e lavorazione delle deiezion,
ma si pud supporre che si tratti di cifre di non grande rilevanza, sicché
a supporto dell’investimento privato si valuta un esborso pubblico di 10
miliardi di lire circa nel giro di cinque anni (tali da attivare un
investimento di circa 300 miliardi di Lire).

6. MIGLIORARE TL. COMPARTO OVI-CAPRINO, DEI PESCI E DEI
CONIGLI

: Un comparto relatlvamente trascurato, fino a qualche
tempo fa, ¢ I'ovi~caprino. Cid dlpendeva dalla sensazione che si
trattasse di produzioni destinate a ridursi in conseguenza delle mutate
abitudimi alimentari. In realta, il consumo di carmi ovi-caprine ¢
sensibilmente aumentato, anche in anni recenti, sicché se fino alla fine
degli anni sessanta vi era un certo equilibrio tra produzioni e consumi,
da allora si ¢ formato un deficit pari al 45% circa del fabbisogno.
Tuttavia, la qualita dei prodotti importati si € rivelata spesso scadente
(in particolare quella relativa a prodotti provemienti dall'Europa
Orientale) e, inoltre, si sono verificati talvolta, per importazioni di
animali vivi, conseguenze negative di ordine sanitario, a carico degli
- allevamenti nazionali.

Riguardo alla produzione di latte e di formaggi, I'Italia ha

una consolidata tradizione, che tuttavia non la preserva da una
crescente concorrenza internazionale (in particolare francese).
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Per questi motivi, una politica di sviluppo va realizzata
anche m questo comparto, incoraggiando I’allevamento stanziale ¢ il
miglioramento delle tecniche di alimentazione del bestiame, oltre che il
rinnovo delle attrezzature esistenti, spesso legate a tecniche superate.
La selezione genetica dei riproduttori va inolire seriamente potenziata.
Un altro comparto fortemente deficitario & quello dei pesci, soprattutto
d'acqua salata. Al riguardo si sono sviluppati allevamenti costieri e
lagunari di un certo rilievo, che talvolta hanno creato problemi
ambientali significativi. In questo campo, interessante perché i consumi
di pesce sono in netta espansione, piti che incentivi per gli impianti,
occorre uno sforzo di studio e ricerca relativamente ai modi per ridurre
I’impatto ambientale, per migliorare le tecniche di alimentazione ed
allevamento. Conviene anche aggiungere, al riguardo, che i forti
potenziamenti attuati dalla C.EE. a paesi comunitari ed extra-
comunitari, per la realizzazione di allevamenti marini, ha avuto effetti
negativi sul mercato (provocando abbassamenti eccessivi dei prezzi) e
sui livelli di inquinamento di alcune aree del Mediterraneo.

Una politica comunitaria pit prudente e soprattutto
condizionata a precise regole di basso impatto ambientale sarebbe al
riguardo auspicabile.

Ancora, sensibilmente deficitario ¢ il comparto cunicolo,
la cui produzione & fortemente condizionata da talune difficolta di
controllo, soprattutto sanitario, degli allevamenti. Nondimeno questi
rappresentano una opportunitd economica significativa per le piccole
aziende agrarie, poste semmai in zone difficili del territorio nazionale.
L’aiato pit consistente per o sviluppo della cunicoltura ¢ dunque
quello di una efficace divulgazione delle tecnologie d'allevamento
moderne, messe a punto dalla ricerca.

~ Le esigenze di investimento risultano evidentemente pil
rilevanti per il comparto ovi-caprino, date le dimensioni del patrimonio
di capi esistenti (circa 12 milioni di capi) ¢ 1 margini di progresso
conseguibili. Si pud valutare, al riguardo, un possibile nuovo
investimento di almeno 600 miliard: di lire nel quinquennio € un costo
di incentivazione da un minimo di 20 ad un massimo di 30 miliardi di
lire.
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Gli analoghi incentivi € mezzi pubblici per 1’allevamento
ittico ¢ per quello cunicolo, dovrebbero essere di pari entitd, ossia
complessivamente pari a 20-30 di lire miliardi nel quinquennio.

7. GLI EFFETTI DI UN PIANO ZOOTECNICO

Le misure finora delineate, compatibili con 1 regolamenti
comunifari e con le risorse finanziarie nazionali, dovrebbero ottenere,
nel medio periodo, 1 seguenti vantaggi:

1. T'aumento della competitivitd interna ed internazionale della
zootecnia italiana e quindi della capacita produttiva, con un
vantaggio generale apprezzabile;

2. puwi soddisfacente comtrollo sanitario, compromesso oggi dalla
massa enorme delle importazioni, che portano in Italia in modo
ricorrente agenti di epidemie;

3. il mighoramento della sicurezza alimentare per il consumatore,

" attraverso il controllo dei processi di produzione;

4. lariduzione dell'impatto ambientale per unita di prodotto utile e in
termini globali;

5. la.valorizzazione di zone economicamente marginali soprattutto
attraverso gli allevamenti ovini, ma anche suini {essendo zone a
bassa densita di allevamento), con positive conseguenze per la
fertilitd dei terreni,

6. lo sviluppo e recupero di produzioni tipiche, atte a rifornire
mexcati di nicchia;

7. la creazione di competenze tecniche in aree nuove, in particolare
nel comparto suinicolo e dei bovini da carne;

8. il radicamento di imprese agrarie, di medie dimensioni ¢ a base
familiare, sul territorio, in particolare attraverso lo sviluppo del
comparto suinicolo, con stabilizzazione degli investimenti;

9. Tlaumento dell’occupazione negli allevamenti e soprattutto
nell’indotto;

10. T’induzione di attivita industriali e terziarie.

Se si considera un nuovo investimento privato,
tecnicamente innovativo, nell’allevamento di 5.000 miliardi di lire € un
nuovo investimento nei settori a monte e a valle di altrettanto, con un
recupero di produzione pari a circa 2.000-3.000 miliardi di lire, si pud
immaginare una maggiore occupazione, a fine programma, per circa
25.000-30.000 persone in un comparto che finora ha perduto mano
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d’opera. Nel periodo di svolgimento del programma poi si creerebbe
nuova occupazione nei settori a monte dell’allevamento che producono
attrezzature. L’ effetto di sviluppo e di consolidamento per 1’economia
nazionale sarebbe dunque positivo e contribuirebbe a dare una risposta
alla domanda di sviluppo della societa italiana.
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GRUPPO DI LAVORO “AMBIENTE”;

Coordinatore: Prof. Gianfranco Piva
Componenti: Prof. Attilio Bosticco, Prof. Pierluigi Navarotto, Prof
Gianfranco Ruffo

GESTIONE DELL’ IMPATTO | DELI’ALLEVAMENTO
SULL’AMBIENTE IN FUNZIONE DEGLI ANIMALI ALLEVATI

Premessa

L’impatto ambientale dell’allevamento non & problema
nuovo. La mitologia greca racconta che una delle fatiche di Ercole fu
quella di liberare dal letame le stalle del Re dell’Elide, Augia. Le stalle,
che contenevano 3.000 buoi, non erano state pulite da 30 anni. Ercole
deviando il corso dei fiumi Alfeo e Peneo e facendo passare le acque
all’interno delle stalle svolse il compito affidatogli.

Un certo equilibrio fra allevamento ed ambiente, raggiunto
m un sistema agricolo tradizionale ed accettato per il prevalente peso
dell’attivita agricola nel sistema produttivo, si ¢ modificato in misura
rilevante con D’intensivazione delle tecniche di allevamento e lo
sviluppo, in molte zone, di una zootecnia senza terra.

11 problema ¢ stato aggravato dalla competizione fra
attivita agricole industriali e sviluppo urbano sulle stesse aree.

I provvedimenti normativi a salvaguardia dell’ambiente
non hanno spesso raggiunto lo scopo, hanno penalizzato il settore
produttivo, hanno creato incertezza del diritto e disparita di trattamento
- fra 1 vari soggetti economici. Ne & derivata disaffezione da parte del
settore produttivo, perdita di capacita competitiva, di posti di lavoro e
di preziose competenze.

I maggioni problemi derivanti dali’allevamento intensivo,
come ben evidenziato nel rapporto di sintesi del Comitato Scientifico
delta Commissione Europea Ambiente Agricoltura Zootecnia in Europa
- 1992, seno in particolare ascrivibili a:
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a) diffusione di odori sgradevoli dal centro zootecnico ed in
conseguenza delle operazioni di distribuzione dei liquami;

b) difficolta a reperire, nei pressi dell’allevamento, superfici di terreno
sufficienti a ricevere i grandi volumi di liquami prodotti, con possibili
fenomeni di ruscellamento superficiale e/o percolazione negli strati
profondi ed interessamento dei primi acquiferi.

RAPPORTO TERRITORIO ALLEVAMENTI

Gli allevamenti storicamente si sono sviluppati in pmms
nelle zone dove piu facile era la disponibilita di alimenti (es. siero di
latte per i suini, foraggi per i bovini, ecc.), poi in risposta a domande
specifiche di derrate amimali (es. polli). :

Queste situazioni hanno favorito produzioni con elevato
valore aggiunto, hanno prodotto ricchezza, indotto competenze e
specializzazione di area geografica che rappresentano al tempo un plus
ma anche un vincolo.

La concentrazione degli allevamenti in aree relativamente
ristrette del territorio nazionale ¢ la causa principale dei problemi e del
difficile rapporto fra allevamento ¢ territorio.

Vengono cosi frenate delle potenzialiti che potrebbero
usufruire di alcuni punti di forza del settore di indubbio interesse:

* ampia forbice fra consumi ¢ produzione;

* rilevante importanza delle produzioni tipiche ad alto valore aggiunto;-

* potenzialitd produttiva del seftore mangimistico notevolmente
superiore al grado di utilizzazione;

* ottima disponibilita di strutture di servizi per Pallevatore;

* vaste aree del Paese a buona potenzialitd zootecnica ma bassissima

densita di allevamento;

buona disponibilita di competenze e di manodopera preparata.

*

Questi plus che potrebbero essere trasformati in
- opportunita di sviluppo del settore, di occupazione e di riduzione del
deficit della bilancia dei pagamenti nell” agroatimentare rischiano di non
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poter essere valorizzati per 1 limiti derivanti dal problema ambientale e
da una legislazione spesso contradditoria e frammentaria.

In ogni caso il problema dell’equilibrio fra allevamento ed
ambiente & un problema reale che va affrontato a differenti livelli:

1) Allevamenti esistenti

Esatta valutazione del reale impatto ambientale, non
desunto dalla definizione di un rapporto rigido fra peso degli animali o
numero di capi e superficie agraria, ma dal reale potere inquinante in
funzione delle caratteristiche agronomiche dei terreni e delle colture in
essere.

E’ valutazione che deve comprendere Defficienza e le
modalita di allevamento, le caratteristiche delle strutture, le possibilita
di trattamento e di stoccaggio dei reflui.

E’ una valutazione che va intesa in senso dinamico in
funzione anche delle caratteristiche agronomiche dei terreni sui quali
possono essere eliminati e valorizzati come fertilizzanti 1 reflu deghi
allevamenti. :

L’attivitd produttiva del settore agricolo va, quindi, vista
n un’ottica di sistema. '

In quest’ottica globale il significato da dare ai potenziali
effetti degli allevamenti sulla contaminazione da nitrati, per le
caratteristiche climatico-pedologiche del nostro Paese, & del tutto
diverso da quello che possono dare i Paesi del Nord Europa.
L’irregolarita della piovosita, con la successione di periodi freddi e
piovosi a periodi caldi e secchi, consente di contenere fortemente 1
fenomeni di percolazione ¢ di eventuale danneggiamento delle colture.
Diverso anche il significato da dare al problema del fosforo in funzione
del fondo di coltivazione e della struttura degli strati superficiali del
terreno. :

Il concetto di valutazione dinamica consente di stumolare
I’allevatore ad adoftare accorgimenti produttivi (migliore efficienza
alimentare, scelta di tipologie di allevamento idonee, adeguamento
delle strutture dei ricoveri ecc.), tutto sommato poco costosi, gid oggi
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facilmente disponibili che consentono di ridurre notevolmente la
produzione ¢ I'immissione nell’ambiente di composti indesiderati.

Sono infatti g1a, ad esempio, efficientemente sperimentate
modalita di alimentazione che, nel settore dei polli e dei suim,
consentono di ridurre I’impatto ambientale da azoto e da fosforo (dal
25 al 40%), di contenere la emissione di metalli pesanti, di odori, di
ammoniaca ¢ di idrogeno solforato.

La razionalizzazione delle tecniche di allevamento, il
miglioramento genetico e dell’efficienza comportano certamente una
riduzione dell’impatto ambientale per unita di prodotto ottenuto.

L’opzione verso tecniche a maggiore efficienza di
allevamento si traduce anche in un miglioramento dello stato sanitario,
nella minore richuesta di interventi sanitari, in un miglioramento della
qualita dei prodotti e in maggior sicurezza per il consumatore. Si finisce
infatti per avere un miglioramento anche del microambiente
dell’allevamento.

2) Trasformazione di allevamenti esistenti

Modifiche alle struttwre tradizionali di allevamento
possono migliorare in misura rilevante la situazione. Le tecnologie sono
m grado di offrire possibilita veramente interessanti per contenere, ove
necessario, i1 volume dei liquami, per consentire la produzione di
letame mvece che di liquami (allevamenti su lettiera), per contenere le
emissioni gassose in atmosfera.

Alcum interventi diventano essenziali per garantire la
possibilita di gestire i liquami secondo le disposizioni vigenti in materia
di smaltimento agronomico.

Si tratta nella maggior parte dei casi di interventi alle
strutture relativamente poco importanti e non eccessivamente onerosi.

Di maggiore rilievo pud essere la trasformazione
dell’allevamento, ove sia disponibile adeguata superficie agraria
utilizzabile, da allevamento con strutture convenzionali ad allevamento
all’aria aperta” (“outdoor” secondo la nomenclatura anglosassone). E’
tecnica che rientra nell’ambito delle modalita di allevamento semi-
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intensive e che, in questi ultimi anni si & diffusa, anche in risposta ad
istanze di benessere animale, in altri Paesi (Inghilterra, Francia,
Germania, ecc.). Le esperienze italiane sono per ora limitate. Si
richiede la disponibilita di notevoli superfici ed inoltre si tratta di
modalita applicabili ad alcune tipologie di allevamento (es. scrofe in
riproduzione) ed in certe condizioni climatiche. Non ancora del tutto
precisate le implicazioni sanitarie e le conseguenze per la sicurezza del
consumatore. '

Da werificare la comp'atibﬂita‘l con le nostre condiziom
climatiche caratterizzate da una notevole variabilita.

3) Nuovi insediamenti

La densitda media italiana degli allevamenti, riferita alla
superficie agraria utile (SAU), ¢ tra le pin basse nell’Europa dei 12.
Limitandoci al comparto dell’allevamento suino, I’Italia si pone
lontano, con 0,56 capi per ha, dalla media di 0,80 per la UE e dei 7,1
capi/ha detl’ Olanda

Il problema ¢ quindi la nlevante eterogenelta della
distribuzione degli allevamenti sul territorio nazionale.

Basti pensare che circa due terzi della SAU italiana si
trova, come carico di allevamenti a livello basso, inferiore alla media
generale europea. Le regioni a pii alta densita di. allevamento sono a
livelli inferiori alle medie nazionali di Olanda, Belgio, Danimarca e
Germania.

Sono soprattutto le regioni del Centro Sud quelle ove pit
bassa ¢ la densita di allevamento. Se si ipotizzasse di sviluppare
allevamenti di suini in queste zone, in modo da ottenervi un carico di -
allevamento analogo alla media europea, sarebbe possibile coprire
quasi completamente la domanda di carne suina nazionale.

In queste aree, oltre a proporre strutture di tipo

tradizionale, si possono proporre, in zone ben definite, soprattutto aree
‘marginali, g11 allevamentl all’”aria aperta™ gia menzionati.
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Nelle zone non tradizionalmente vocate all’allevamento ¢
necessario indwre infrastrutture ed attivita terziarie collegate (edilizia
zootecnica; produzione di mangimi; assistenza tecnica di tipo
agronomico, nutrizionale e veterinario; macellazione, lavorazione ¢
conservazione delle cami; ecc.). Ne deriverebbe un apprezzabile
sviluppo di possibilitd occupazionali nei diversi comparti della filiera
dell’agroalimentare, oltre ad un nuovo assetto fondiario con maggiore
radicazione sul territorio della popolazione rurale.

Ovviamente nel progettare nuovi insediamenti ¢&
necessario seguire una logica di sistema che veda 1’alievamento
perfettamente integrato nellattivita agricola e nella fase di
traslormazione dei prodolti.

Tl problema certamente piu rilevante & quello di ottenere le
opportune autorizzazioni a realizzare nuovi insediamenti per gh
allevamenti data la differenziazione delle normative sul territorio
nazionale. Si & creata una mentalit fortemente critica nei riguardi di
quest’attivita, derivata dal progressivo allontanamento del residente in
aree urbane dall’attivita agricola. Gli amministratori st caratterizzano
per una ipersensibilitd a questi problemi, anche perché questi tipi di
mnsediamenti, valutati di per s¢, hanno scarsa incidenza sulla
occupazione. L’effetto andrebbe esaminato in modo pill completo,
sull’indotto a monte ed a valle e come fattore fondamentale di
equilibrio fra societd rurale e societd urbana. In questo caso la
valutazione sarebbe del tutto diversa ma non necessariamente avrebbe
ricaduta locale.

Dovendo ricercare areali per nuovi insediament: produttivi
per strutture di allevamento intensivo o semi-intensivo, & logico

individuare localizzazioni sufficientemente lontane dalle zone abitate in

modo da non creare disturbi, soprattutto con la emissione di odori e di
polveri. Le tecnologie disponibili di realizzazione dei ricover, di
conduzione dell’allevamento e di gestione delle deiezioni consentono di
ottenere soluzioni decisamente efficienti ed affidabili. Le aree
marginali, spesso oggi abbandonate, potrebbero elettivamente essere
scelte a questo scopo. In particolare potrebbero essere particolarmente
indicate per lo sviluppo ove possibile, degli allevamenti all’”aria
aperta”.
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Nel proporre nuove localizzazioni & necessario
documentare esattamente gli amministratori locali e le popolazioni sui
problemi reali e sui vantaggi che queste attivita possono comportare.
Le valutazioni di opportunita vanno fatte in termini di sistemia, nel
complesso della filiera produttiva ed in modo dlfferenz1ato a seconda
della specie che si intende allevare.

Nella valutazione di opportunita si deve anche tenere
conto dei vantaggi economici nel ridurre la dipendenza da altre zone ¢
nella possibilita di avere un maggior controllo sulla qualita e sulla
sicurezza delle derrate, oltre che di indurre una serie di competenze che
finiscono per generare occupazione stabile.

Le aree marginali pedemontane e pedecollinari si prestano
particolarmente allo sviluppo di allevamenti estensivi o semi estensivi
per 1 ruminanti. E” soluzione che se non avra rilevantissima incidenza
sull’entita della produzione, assicurera una gestione ed un presidio di
territori, fino a pochi anni fa abitati e sottoposti ad attenta cura e
manutenzione (anche dal punto di vista idrogeologico), mentre ora sono
spesso incolti ed abbandonati. Le conseguenze di questo abbandono
sono note a tutti. La politica dei territori rurali delle zone montane e
colbinari non pud prescindere dal sistema zootecnico, lo confermano
esempl in alcune regioni italiane (Trentino ed Alto Adige) ed ih paesi a
noi vicini {Svizzera.ed Austna)

COORDINAMENTO  TECNICO-SCIENTIFICO E GIURIDICO-
AMMINISTRATIVO

In questi ultimi anni lo sforzo compiuto dalla pubblica
amministraziorie nel promuovere progetti di “ricerca finalizzati” ad
-alcuni aspetti del settore (progetti finalizzati del MAF - oggi MIRAAF
- del CNR e del MURST) ¢ stato rilevante. L’attivita scientifica che ne
¢ derivata & stata certamente pregevole e notevole. Allo sforzo
economico ed all’impegno delle strutture di ricerca non & seguita una
adeguata ricaduta sul piano operativo nazionale. Sono stati certamente
trasferiti e con sufficiente prontezza molte indicazioni particolari, ma
non & derivato un impulso produttivo gestionale nuovo, come &
avvenuto per altri Paesi (Olanda, Francia ecc.).
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Va forse evidenziato un certo scollamento fra mondo
scientifico, legislatore, organi di tutela, pubblica amministrazione ed
operatori economici.

Il mancato o ntardato adeguamento delle normative alla
evoluzione della realta produttiva, ha creato una situazione di
conflittualita permanente che ha ridotto la capacita competitiva
commerciale delle nostre strutture. Si aggiunga la non sempre chiara
defimzione degli obiettivi ¢ la difficolta di trasfertmento agli operatori
delle acquisizioni scientifiche. Un esempio ¢ dato dalla Conferenza
Ambiente, Agricoltura e Zootecnia in Europa (1992) che ha fornito
linee guida per armonizzare la nostra legislazione a quelle europee alla
luce delle nuove realtd produttive. Lo sforzo e 'impegno dei migliori
ricercatori europei del settore & restato inascoltato, non si & passati .
dalla fase conoscitiva a quella propositiva ed operativa. Non vengono
poi adeguatamente considerate le indicazioni proposte dalle varie
strutture di categoria. Va ricordato in®merito il notevolissimo lavoro
svolto in questi anni dall’ ASSALZOQO attraverso i1l CISA.

Occorre creare ¢ rendere sistematico ed efficiente il
collegamento fra attivitd tecnico-scientifica, fase legislativa, settore
giuridico-amministrativo ¢ realtd operativa. Bisogna trovare modo di
passare dalla fase conflittuale che ha spesso caratterizzato questo
rapporto, alla fase collaborativa per realizzare precisi obiettivi.

Si devono inoltre definire delle norme comuni a livello del
territorio nazionale ed a livello europeo che regolmo il tema
dell’impatto ambientale per evitare difformitd che si traducono in
distorsioni della capacita produttiva e quindi della competitivita
economica. '

RICERCA E SVILUPPO

E’ il comparto che condiziona 1’evoluzione del settore e
che pud assicurare la realizzazione di un rapporto nuovo fra
allevamento e territorio.

E’ pero necessario che vengano identificati con chiarezza

gli obiettivi da raggiungere.
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Nell’ambito di un’ottica di sistema I’obiettivo generale &
quello di inserire I’allevamento animale nel progetto di una “agricoltura
sostenibile” da realizzare nel territorio tenendo conto delle diverse
1stanze a valenza nazionale.

La programmazione dell’attivitd di ricerca deve essere
vista nell’ambito di un progetto globale del settore agroalimentare che
consenta un adeguato coordinamento ed una opportuna finalizzazione
dell’attivita delle diverse istituzioni di ricerca.

La UE ha fornito indicazioni per la politica agraria dei
prossimi anni che possono essere tradotte in linee di tendenza per la
promozione della ricerca:

— deintensivazione dell’attivita agricola;

— mantenimento dei livelli produttivi per le produzioni non
eccedentarie; '

— diversificazione dell’utilizzazione agricola del territorio;

— maggiore tutela dell’ambiente con il coinvolgimento del mondo
agricolo;

— miglioramento della qualita delle derrate, con attenzione alla
salvaguardia delle produzioni tipiche;

— tutela dei consumatori;

— aumento della superficie destinata alla forestazione.

Si tratta nella quasi totalitd, di possibili filoni di ricerca
che comvolgono le tematiche tratteggiate nell’analizzare i rapporti
allevamento/ambiente.

In linea prioritaria riteniamo che i temi da approfondire ¢
per 1 quali dovrebbe essere attivato un coordinamento a livello
nazionale dovrebbero essere:

* rapporto tipologie di allevamento/utilizzazione agronomica delle
deiezioni; '

* efficienza animale per gli aspetti della genetica, della nutrizione e
delle condizioni di allevamento;,

* metodologie di rilevamento del potere inquinante specifico degli
allevamenti;

* tecniche di allevamento e strutture;
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* modalitd di allevamento, benessere animale, qualita delle derrate e -
sicurezza del consumatore.

L’esigenza di operare con finalitd applicative a breve
termme ¢ la necessita di assicurare una contestuale verifica defla
trasferibilitd delle acquisizioni in campo applicativo, impone che la
ricerca veda coinvolte contemporaneamente le istituzioni di ricerca e le
imprese, sull’esempio di quanto gia oggi viene fatto con successo
nell’ambito di molti progetti Comunitari.

In quest’ambito va vista la necessita di dare vita su tutto il
territorio di efficiente rete di assistenza tecnica (tipo extension service)
collegata alle strutture di ricerca e di sperimentazione che indirizzi gli
operatori nei settori agronomici, della gestione degli allevamenti e della
tutela sanitaria.

MEZZI FINANZIARI NECESSARI

Da definire ed eventualmente da reperire nell’ambito dei
residui passivi del MIRAAF che al 31 dicembre 1993 ammontavano a
4158 miliardi di lire (Relazione al rendiconto generale
dell’ Amministrazione dello Stato - esercizio finanziario 1993).
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GRUPPO DI LAVORO “QUALITA E CON SUMI DI DERRATE
D1 ORIGINE ANIMALE” -

Coordinatore: Prof. Giovanni Ballarini

Componenti: Prof. Carlo Beretta, Prof. Attilio Bosticco, Prof.
Ernesto Chiacchierini, Prof. Giancarlo Mandelli,
Prof. Mario Marchetti, Prof. Archimede Mordenti,
Prof. Gianfranco Piva

ALIMENTI DI ORIGINE ANIMALE E “POLITICA NUTRIZIONALE™:
RUOLO DEL MINISTERO DELLE RISORSE AGRICOLE

Alimentazione, una questione internazionale

1 tema Qualitd ¢ consumi di derrate di origine animale,
con riferimento ad un PROGRAMMA PER LO SVILUPPO A MEDIO
TERMINE DELLA ZOOTECNIA ITALIANA ed in particolare ad un
INVESTIRE IN CARNI, si pone al centro di un ampio e complesso
dibattito che come punti. di riferimento internazionali trova:

* la richiesta della Organizzazione Mondiale della Sanitd che i
Governi individuino ed attuino precise Politiche Nutrizionali:

* il Rapporto dello Speciale Comitato del Food and Nutrition Board of
the Institute of Medicine defla National Academy of Sciences
(Opportunities in the Nutrition and Food Sciences: Research
Challenges and the Next Generetation of Investigators Nat.
Academic Press, dec. 1993).

- La “Politica Nutrizionale”

. Per Politica Nufrizionale bisogna intendere la
formulazione ed attuazione di programmi di promozione della. salute
pubblica attraverso: modifiche delle disponibilita alimentari, normative
relative alla produzione e trasformazione degli alimenti, campagne di
educazione nutrizionale rivolte alla assunzione da parte della
popolazione di abitudini nutrizionali positive.

Una Politica Nutrizionale passa attraverso la
mdividuazione di precise Mete Nutrizionali. 11 raggiungimento delle
“mete ultime” € cioé gli obiettivi finali puod richiedere anche piu di un
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ventennio, soprattutto nei paest dove notevole & la distanza tra la

alimentazione reale ¢ quella ideale. In questi casi & utile usare “mete

mtermedie”, tappe intermedie ad esempio a medio termine di cinque -

anni.

Una strategia ¢ necessaria per identificare una serie di
meccanismi atti a garantire 1 successo di una Politica Alimentare
basata su considerazioni nutrizionali.

Le iniziative pubbliche destinate ad avere un impatto sulla
dieta della popolazione possono essere grosso modo suddivise in tre
categorie:

* misure che incidono -sulla disponibilita di alimenti per il
consumatore;

* misure che incidono sull' impatto sulla salute da parte degli ahmentl

*+ misure che accrescono le conoscenze ¢ la consapevolezza del
pubblico i tema di alimentazione e salute.

Aspetti nutrizionali e sanitari della Qualita’

Nei paesi industrializzati nella produzione di alimenti si &
superata la “fase quantitativa” e ci si trova di fronte alla “fase
qualitativa” della nutrizione.

La nutrizione ¢ coinvolta in quasi tutti i processi della vita
umana e se fino a poco tempo fa ci si occupava prevalentemente di
risolvere gli aspetti carenziali, oggi nei paesi industrializzati e dove si €'
avuto un aumento della vita media della popolazione (pill anni alla vita)
una corretta nutrizione & ritenuta indispensabile per il controllo delle
malattie degenerative croniche (pit vita agli anni).

In modo analogo non & piu possibile distinguere, se non
per motivi metodologici, la “quantitd” dalla “qualita” degl aliment,
anzi ¢ da ritenere che ogni modifica della qualita comporta ed ancor piu
comportera, nel futuro, modificazioni nei consumi.

La necessaria sicurezza degli alimenti, per certi aspetti da

considerare una conditio sine qua non, si basa soprattutto sulla assenza
entro certi limiti di componenti indesiderate. Oggi perd agli alimenti si
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richiedono precise caratteristiche “positive” e numerose sfaccettature
strettamente collegate alla nutrizione ed alle scienze alimentari ed in
stretto rapporto con la nutrizione e Ia salute. Negli alimenti infatti
vengono considerati i macronutrienti (proteme grassl, carboidrati), i
micronutrienti (vitamine e minerali) ed i componenti blologlcamente
attivi (acidi grassi essenziali, carotenoidi, fibra, ecc.) che giocano ruoli
-importanti nefle funzioni fisiologiche e nell'ottimizzazione della salute.

Soprattutto oggi i costltuentl b1ologlcamente attivi degli
alimenti sono ritenuti importanti nei seguenti processi:

* regolazione della espressione del patrimonio genetico, sia nella fase
di accrescimento che di invecchiamento somatico;

* espressione di singoli patrimoni genetici, in particolare di quelli di .
predisposizione a turbe metaboliche (obesita', diabete iper-
colesterolemia, arteriosclerosi, ecc.);

* regolazione del sistema immunitario, sia in condlzmm normali che di
sue turbe o malattie;

* regolazione delle preferenze alimentari e della ingestione di cibo.

Qualita dei “Nuovi Alimenti”

In questo quadro sono da considerare i seguenti tipi di
alimenti, con precise “qualitd” e che avranno un sempre maggiore
mercato: '

* alimenti fortificati, od arricchiti di taluni componenti;

* alimenti alleggeriti, con ridotte quantita di grasso ed energia;

% alimenti - funzionali, nei quali la concentrazione di uno o pi
costituenti ¢' stata manipolata (aumentata o diminuita) per sviluppare
la loro funzione sanitaria, anche con specifici riferimenti
fisiopatologici.

In un prossimo futuro sono da attendersi ulteriori progressi
nella qualita’ degli alimenti, soprattutto tra gli “alimenti funzionali”,
anche i base alle conoscenze che si vanno accumulando sul ruolo
dell’acqua negli alimenti, sulla “architettura del macronutrienti” degli
alimenti, dei food processing innovativi che sono disponibili o lo
saranno a breve termine.
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Numerosi sono gli alimenti di origine animale e tra questi
le carni che rientrano nelle citate categorie:

* alimenti fortificati, od arricchiti di taluni componenti, sono ad
esempio molti prodotti salumieri, di cui vi & un trend positivo di
vendite e di esportazioni;

* alimenti alleggeriti, con nidotte quantiti di grasso ed energia (“carni
magre”, “salumi light”) sono in pieno sviluppo di mercato, a tutti i
livelli ds carni;

* alimenti funzionali, nei quali la concentrazione di uno o pii
costituenti & stata manipolata (aumentata o diminuita) per sviluppare
la loro funzione sanitaria, anche con specifici riferimenti
fisiopatologici, sono gia presenti nel settore del laite e dei prodotti
casearl, ma sono gia presenti nella carme (carni certificate a “basso
colesterolo”, ad esempio).

Alimenti di origine animale e soprattutto carnei,
. “fortificati”, “alleggeriti” e “funzionali” potranno usufruire di
tecnologie innovative, a tutti i livelli della filiera produttiva: dalla
genetica animale e vegetale (per gli alimenti destinati agh animali), fino
ai processi di preservazione degli alimenti freschi o di frattamento di
quelli conservati.

In ogni caso si tratta di alimenti con elevato valore
aggiunto, determinante per lo sviluppo della industria degli alimenti ¢ Ia
loro distribuzione nazionale ed internazionale.

“Nuovi Alimenti” e sviluppo dei consumi alimentari

Non e vero che I’alimentazione sia una “variabile
indipendente”, anzi ¢ molto variabile in dipendenza della qualita degli
alimenti. Dopo uno sviluppo collegato ad una “qualita edonistica” e
“simbolica” degli alimenti bisogna attendersi uno “sviluppo salutistico”
della alimentazione soprattutto se verra attuata una adeguata Politica
Nutrizionale.

Ogni programma di sviluppo dei consumi deve tenere
conto della ora delineata evoluzione degli alimenti, anche carnei. Se
fino a poco tempo fa si sono osservati interventi volti a criminalizzare
talum aspetti degli alimenti, oggi si sta assistendo ad azioni di
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comunicazionge sociale = con esiti molto efficaci - volti a sottolineare gli
aspetti positivi (soprattutto dei costituenti biologicamente attivi) e
salutistici degli alimenti ed in particolare dei “Nuovi Alimenti”.
Esemplare quanto avvenuto per lo zucchero, ma anche per i Salumi
Ttaliani. '

L’esperienza raccolta proprio nel settore delle carni, in
particolare di quelle trasformate, dimostra che 1’innovazione non
contrasta con la tradizione, anzi vi pud essere un sinergismo!!

Tutto porta a ntenere che “Nuovi Alimenti” o la
rivisitazione ed aggiornamento di alimenti - tradizionali (tipici,
nell’ambito delle carni, sono gli esempi dei Prosciutti crudi e dei
Prosciutti cotti) porta ad un aumento dei consumi alimentari, in
particolare se i “Nuovi Alimenti” hanno precise e documentate
connotazioni salutistiche.

Qualita, “Nuovi Alimenti” e Politica Nutrizionale

Una buona nutrizione ¢ oggi ritenuta indispensabile per
una elevata sanitd di tutta la popolazione, in particolare di alcune
“fasce deboli” che una volta erano soprattutto i bambini, i giovani ¢ le
donne, ma che oggi nei paesi industrializzati riguarda anche la sempre
piu vasta categoria di persone anziane. Da qui la necessitd di attuare
delle precise Politiche Nutrizionali.

Non pare che a tutt’oggi sia stato risolto il dilemma se, per
attuare una efficace Politica Nutrizionale sia preferibile modificare
innanzitutto le abitudini alimentari della popolazione attraverso un
cambiamento degli stili di vita, oppure se modificare la disponibilita e
qualita degli alimenti per far si che la popolazione si nutra di alimenti
favorevoli alla salute.

Qualunque sia la risposta al sopra indicato dilemma, &
indubbio che una efficace Politica Nutrizionale necessita comunque di
precisi elementi non soltanto “quantitativi”’, ma “qualitativi” ed in
particolare una adeguata conoscenza della composizione degli alimenti,
anche per quanto concerne i loro costituenti biologicamente attivi.
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Chi deve attuare la Politica Alimentare?

Una Politica Alimentare ¢ senza dubbio una operazione
complessa, che comporta la partecipazione di moite competenze. Per
questo motivo ed analogamente a quanto ¢ avvenuto per un altro
problema complesso, come quello del possibile riscaldamento del clima
terrestre, negli USA si ¢' invocata una iniziativa presidenziale per la
Nutrizione e le Scienze Alimentari, attraverso il suo Executive Office e
sotto I' auspicio del Federal Coordinating Council for Science ed altre
1stituzioni scientifiche.

Nei paesi nei quali si ¢ incominciato ad affrontare il
problema si & accertata la funzione centrale della produzione agro-
zootecnica. Ad esempio negli Stati Uniti d’America un ruolo
fondamentale della Politica Alimentare ¢ stato attribuito all’U.S.
Department of Agriculture (USDA) assieme al National Institute of
Health ed alla National Science Foundation.

0 ruolo del Ministero dell’Agricoltura (comunque
denominato ed ancor pit se deila Alimentazione) & evidente per
qualsiasi nazione in quanto & "unico il quale pud svolgere le seguenti
funzioni: - ' _

* valutare la compatibilita delle necessitd ed opportunita nutrizionalt
della popolazione umana, con le carattenstmhe produttive degh
alimenti a livello nazionale;

* stabilire in quale direzione far evolvere la qualitd degli alimenti di
origine vegetale ed animale;

* stabilire quali mezzi utilizzare per sviluppare la qualita degli alimenti
richiesta dalla Politica Nutrizionale;

* valutare € coordinare g11 interventi a livello sovranazionale, sia in
ambito di associazioni di Stati (ad esemplo Unione Europea) che
sovranazionale;

* valutare e programmare interventi sulle filiere produttive degli
alimenti, sia di origine vegetale che di origine animale, in rapporto ad
altre strutture, ad esempio Regmnah ma anche delle Assoclamom di
Produttori;

* valutare i costi della Politica Nutrizionale nei riguardi della
Agricoltura, Zootecnia, Ambiente, senza dimenticare 1’eventuale
“costo sociale” ed il benessere animale; '

* valutare il costo/beneficio degli intervents;
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*

predisporre i finanziamenti diretti od indiretti;

predisporre le necessarie normative;

stabilire ed attuare i controlli (regole di autocontrollo Assicurazione

di Qualita Certificata, controlli ufficiali, ecc.); |

* predisporre ed attuare gli interventi di Ricerca e Sviluppo;

¥ predisporre ed attuare gli mterventi di aggiornamento tecnico dei
produttori ¢ di informazione dei consumatori; :

* controllare i risultati ottenuti. - ‘

* %

Nuovo ruolo del Ministero delle Risorse Agricole

Passando da upa produzione di alimenti di tipo
" quantitativo, a quella di tipo qualitativo, la Politica Nutrizionale
rappresenta il piti importante e qualificante obiettivo del Ministero delle
Risorse Agricole.

. In modo analogo wuma produzione- agro-zootecnica
indirizzata ed orientata ad una Politica Nutrizionale fornisce parametri
di qualitd di tipo “esterno™ (sanitario) non soltanto qualificanti, ma
dotati di una obiettivitd che certamente non esiste per la “qualita
edonistica” o semplicemente “gastronomica”.

INIZIATIVE PER LA PROMOZIONE DEI CONSUMI FUTURI

La promozione dei consumi deve essere dlstmta i due
grandi aree:

* consumi in generale degli Alimenti di Origine Animale,
* consumi di Alimenti di Origirie Animale Italiani.

Promozione dei consumi di Alimenti di Origiﬁe Animale

La promozione dei consumi degli Alimenti di Origine.

Animale in generale deve essere basata sul passaggio da “alimento” a
“nutrimento” e sulla linea di una corretta Educazione Nutrizionale,

correlata alla gia citata Politica Nutrizionale, compito fondamentale del

Ministero delle Risorse Agricole.
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. .. La Educazione Nutrizionale deve svolgersi su due piani
tra loro coordinati, quello pubblico e quello privato, sulla base di un
Codlce di Buon Comportamento Ahmentare :

Per quanto concerne gh A]Jmenu di Ongme Ammale e

" quindi per oftenere una promozione® dei loro COIISHH]I & necessario
constderare i seguenti elemenu ‘ '

* Informazioni relativamente ad una auspicata Politica Nutrizionale ed
~ al ruolo che in questa hanno gli Alimenti di Ongme Annnale con le
loro caratteristiche compositive;
* informazione dei tecnici (medici, dietologi, ecc.) delle nuove ed
~ attuali caratteristiche degli Alimenti di Origine Animale (ad esempio
diminuzione del grasso, rapporti odierni tra i diversi tipi di acidi
grassi, ecc.) e quindi corretto uso nella alimentazioné~collettiva e
nelle diete; o
+ informazione del pubblico, direttamente od indirettamente tramite gli
organismi interessati, delle caratteristiche nutrizionali positive dei
moderni Alimenti di Origine Animale, nonché della assenza di rischi
apprezzabili per un loro corretto consumo;

* informazione del pubblico del corretto uso degli Allmentl di Origine -

Animale, sia come quantitd che come scelta ed utilizzo dei sistemi di
conservazione e cucina casalinga e loro influenza sugli aspetti
sanitari e nutrizionali; '

* informazione del seftore produitivo sulla necessita di autocontrolli e
di Certificazioni di Processo per assicurare e certificare una qualita
relazionata alla Marca e ad eventuali Eﬂchette Nutrizionali (piu o
-meno estese);

+ informazione del pubbllco sulle Assicurazioni di Qualita ¢ sulle

" Etichettature Nutrizionali, man mano che verranno attuate e diffuse;

* informazioni del pubblico sul costo/quahta degh Alimenti di Orlgme '

Animale.

Promozione dei cqnsunﬁ degﬁ Alimenti di Origine Animale Italiani

11 deficit di auto-produzione di circa il 30% degli Alimenti

di Origine Animale consumati in Italia lascia intravedere concrete
possibilita di uno sviluppo produttivo, in particolare nei settori dove
~questi deficit produttivi sono piil evidenti (carni bovine e suine) e dove
non esistono vincoli esterni (ad.es. “quote latte”).
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Il raccordo tra la produzione italiana ed il consumo in
Italia € possibile sfruttando le caratteristiche di qualita e di tipicita degli
Alimenti di Origine Animale freschi e trasformati, alle quali il
consumatore si sta sempre pill interessando. Un fenomeno questo che &
stato sviluppato anche per alimenti di origine non nazionale (ad
esempio carni francesi, irlandesi, ecc.).

Un preciso raccordo tra le filiere produttive ¢ I’ambiente
di produzione degli Alimenti di Origine Animale deve sviluppare una
precisa tendenza a “mangiare italiano”. In questo orientamento sono
necessari interventi riguardanti la produzione di Alimenti di Origine
Animale Italiani tipizzati e la corretta divulgazione al consumatore di
questi Alimenti di Origine Animale Ttaliani.

Monitoraggio della Qualitd degli Alimenti di Origine Animale
Italiani

Riguardo agli Alimenti di Origine Animale Italiani &
assolutamente necessario sviluppare un sistema di Monitoraggio della
Qualita degli Alimenti di Origine Animale Italiani, svolto da organismi
terzi ed indipendenti. Recentemente ad esempio I’Istituto Nazionale
della Nutrizione (che ha tutte le caratteristiche di competenza ed
indipendenza) ha svolto una indagine sulla attuale composizione dei
Salumi Italiani, dimostrando. le notevoli, ma soprattutto favorevoli
modificazioni rispetto a -quello che si riteneva in tutte le sedi. In modo
analogo lo stesso Istituto sta affrontando lo studio delle carni bovine
italiane.

Tutti gli Alimenti di Origine Animale Italiani, ognuno
almeno ogni cinque anni, dovrebbero essere “monitorati” per le loro
carattenistiche nutrizionali, in vista soprattutto della loro utilizzazione
alimentare ed in rapporto ad una auspicata Politica Nutrizionale
Italiana. '

Certificazione di Qualita e Promozione dei Consumi
La Qualitd non & pitt da ritenere un optional, ma & una

caratteristica essenziale ed uno strumento di sviluppo. Per questo sono
necessari precisi interventi che oggi riguardano soprattutto:
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* determinazione di “Buone Pratiche di Gestione delle F1here '

Produttive degli Alimenti di Origine Animale in Italia”;
* sistemi di Assicurazione Italiani di Conformita di Processo;
* istituti di Accreditamento Italiani per il Controllo di Qualita.

Costituzione di un Sistema Informativo Alimenti di Orlgme
Animale Italiani .

Per una difesa dei consumi, un loro sviluppo, ma
soprattutto per un razionale e corretto utilizzo nutrizionale degli

Alimenti di Origine Animale & necessarioc un apposito Sistema .
Informativo Alimenti di Origine Animale Italiani che deve articolarsi

come segue.

* Costituzione di una Banca Dati. In proposito possono essere
utilizzate competenze di Istituti Universitari, tra loro collegati in
un’unica Rete Informatica.

* Costituzione di un Servizio di Informazione Continuo per le agenzie
di informazione ed 1 giornalisti vignardanti gli Alimenti di Origine
Animale in generale e quelli italiani in particolare, i tutti i loro
aspetti. Questo Servizio di Informazione Continuo deve essere
attuato da una struttura indipendente dai produttori di carne e posto

sotto i controllo di uno o pit Garanti della scientificita delle -

informazioni che vengono diffuse. ! CISA ad esemplo potrebbe
essere, o meglio indicare ed esprimere 1 Garanti.

* Costituzione di una Unita di Crisi o di “emergenze” per i principali
problemi contrari agli Alimenti di Origine Animale: Ormoni, BSE,
Residui di Farmaci, ecc. Sulla base della Banca Dati devono essere
preparati, sotto il controllo dei Garanti, testi da wutilizzare ¢
diffondere immediatamente in caso di emergenze.

“Authority” per una corretta informazione

Costituzione di una “Authority” di controllo della corretta
informazione nutrizionale relativa a tutto quanto concerne gli Alimenti
di Origine Animale, per intervenire in caso di diffusione di notizie

errate o tendenziose.

Tutti gli interventi ora considerati trovano il principale
riferimento nella azione del Ministero delle Risorse Agricole.
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. GRUPPI DI LAVORO

“AMBIENTE” :
“QUALITA’ E CONSUMI DI DERRATE DI ORIGINE
ANIMALE” '

LE PROPOSTE D’INTERVENTO

1. Miglioramento genetico nel settore bovino e suino finalizzato ad
una maggiore efficienza, alla’ resistenza alle malattie, al
miglioramento della qualita, differenziato in funzione delle diverse
esigenze produttive. :

2. Coordinamento € potenziamento dell’attivita di ricerca nel settore
zootecnico. a, livello nazionale (settori della ricerca, ~della
sperimentazione, del controllo di qualita).

3. Supporti per la razionalizzazione delle strutture di complemento
all’attivita zootecnica (infrastrutture portuali, trattamento e
trasformazione delle materie prime, produzione di mangimi,
servizi di assistenza veterinari, macellazione,

- commercializzazione, ecc.) finalizzate alla riduzione dei costi, al
contenimento dell’impatto ambientale ed al miglioramento della
qualita. o

4. Sviluppo dei sistemi qualitd, nell’ambito di disciplinari di
produzione, per la valorizzazione dei prodotti locali, per la
sicurezza dei consumatori; il sostegno e la valorizzazione
commerciale delle produzioni tipiche; le norme relative al
controllo dell’impatto ambientale.

5. Ristrutturazione degli allevamenti finalizzata alla riduzione
deli’impatto ambientale (gestione di sistemi di allevamento e di
-alimentazione a basso impatto ambientale; contenimento della
produzione di reflui, stoccaggio liquami; riduzione emissioni
gassose ed odori; primo trattamento delle deiezioni).

6. Rudistribuzione sul territorio dell’attivita di allevamento, secondo
un piano nazionale che tenga conto delle situazioni di
compatibilitd agronomica ed ambientale; nuovi insediamenti e
sviluppo di strutture di medie dimensioni, strettamente legate
all’aftivita agricola (connessione funzionale fra allevamento ed
attivita produttiva agronomica); formazione di infrastrutture nelle
aree di nuovo insediamento zootecnico.

7. - Assistenza tecnica (extension service) funzionale al corretto
rapporto fra attivitd zootecnica, attivita agronomica e tutela
dell’ambiente (assistenza agronomica, nutrizionale e veterinaria).
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10.

Uniformare la legislazione nazionale alle disposizioni applicate
negli altri paesi dell’Unione Europea per regolare il rapporto fra
allevamento e tutela dell’ambiente. Definizione di norme che
leghino il rapporto fra la SAU, sulla quale utilizzare Ie deiezioni

- per fini fertilizzanti, le caratteristiche dei terreni ed il reale

apporto di elementi a potenziale mqumante
Promuovere ¢ sostenere una massiccia campagna informativa €
formativa indirizzata ai consumatori ed ai produttori sui temi della
compatibilitd ambientale degli allevamenti e dell’attivita agricola.
Sviluppo di una Politica Alimentare Nazionale secondo linee
guida che tengano conto delle esigenze nutrizionali dei diversi
gruppi di popolazione, delle produzioni nazionahi, delle tradizioni
culinarie ¢ culturali delle diverse aree del paese. In quest’ambito
va attivata una corretta informazione del consumatore.

RISORSE

Una quota parte di risorse potrebbe essere reperita

nell’ambito dei residui passivi del MIRAAF che al 31 dicembre 1993
ammontavano a 4.158 miliardi (Relazione al rendiconto generale
dell’ Amministrazione dello Stato - esercizio finanziario 1993).
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